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一、事故基本情况

事故单位名称 曹红兵（******************）
事故单位地址 ******************
法定代表人 曹红兵 安全管理负责人 曹红兵

单位性质 个体 所属行业 4210
单位类别 特种设备使用 公民身份号码 ******************

作业人员数量 1 持证人员数量 0

设备种类
场（厂）内专用

机动车辆
设备类别 机动工业车辆

设备品种 叉车 设备代码 —

产品编号
不详（铭牌破损，出厂

资料缺失）
制造日期

不详（铭牌破损，出厂资

料缺失）

设备用途 自用 施工日期 —

投入运行日期 2021 年 6 月 使用登记日期 —

使用登记证编号 — 检验类别 —

检验日期 — 检验结论意见 —

事故发生时间 2023 年 7月 18 日 16 时许

事故特征 挤压

事故发生地点 位于东莞市沙田镇旧围联通路 15 号内废旧集装箱拆解作业场所

事故等级 一般事故 事故性质 责任事故（1）
损坏程度 一般损坏 事故直接原因 操作不当

事故主要原因 操作不当 直接经济损失 102.7 万元人民币

死亡人数 1 受伤人数 0

负责组织事故

调查部门
东莞市市场监督管理局

技术鉴定机构 广东省特种设备检测研究院东莞检测院

损失评估机构 —

说明：无

调查组组长（签字）： 日期：
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二、事故发生单位及设备概况

（一）事故发生单位情况

事故发生单位为曹红兵，性别：男，民族：汉，住址：

******************，公民身份号码：******************。曹红兵从事

废品收购工作。

（二）发生事故设备的情况

设备品种：叉车

制造单位：安徽江淮银联重型工程机械有限公司

型号与规格：CPC35型 2.6t

出厂编号：不详（铭牌破损，出厂资料缺失）

额定载重量：2600kg

起升高度：5000mm

三、事故发生过程及应急救援情况

（一）事故发生过程

2023年 7月 18日下午 16时许，曹红兵的临时聘用人员

李领雄驾驶叉车与临时聘用人员刘长灯驾驶挖掘机联合开

展废旧集装箱（长方体形状，一端是门、一端是制冷设备）

堆垛作业，挖掘机通过抓钳器抓夹、提升集装箱有门的一端，

叉车用货叉起升集装箱有制冷设备的一端，试图把涉事集装

箱叠放到右侧废旧集装箱上方。在尝试堆垛失败后，刘长灯

关停挖掘机，下车示意李领雄停止作业。随后，李领雄仍试

图继续堆垛集装箱，在起升、移动过程中集装箱晃动、倾斜、

坠落，带到叉车货叉，导致叉车向左倾翻，李领雄在跳离叉
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车时被叉车护顶架挤压，因伤重治疗无效死亡。

（二）应急救援情况

事故发生后，沙田镇有关部门和曹红兵立即组织开展现

场应急救援处置，并对事故现场进行了勘察和保护。经评估，

本次事故应急处置及时、有效，未造成次生事故及群体性事

件。

四、人员伤亡、设备损坏和直接经济损失情况

（一）事故人员伤亡情况

事故造成 1人死亡，死者资料如下：

姓名：李领雄，性别：男，民族：汉，出生日期：******

************，住址：******************，公民身份号码：*************

*****。

（二）设备损坏情况

涉事叉车一般损坏。

（三）事故直接经济损失情况

事故造成直接经济损失约 102.7万元人民币。

五、事故原因及性质

事故发生后，事故调查组经勘查事故现场、审查物证资

料、询问相关人员，查清了事故原因及性质。

（一）事故现场勘查情况

1.事发现场有一台倾翻的叉车（图 1）、一个倾斜摆放的

废旧冷藏集装箱（图 2）和一台配备抓钳器工作属具的挖掘

机（图 3）。涉事叉车未办理使用登记、未经检验、未悬挂车
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牌、无安全带（图 4），额定载重量为 2600kg。涉事集装箱

上标识有 45R1（表示箱长 12.192m、箱宽 2.438m、箱高

2.896m），TARE WT 4275KG（表示空箱重量 4275kg，图 5）。

涉事挖掘机上标识有 SH200（图 6），显示该挖掘机自重

19010KG，铲斗挖掘力约 113800N、斗杆挖掘力约 90200 N。

2.涉事集装箱呈长方体形状，在宽和高所在的两面中，

一端是门（相对较轻），一端是制冷设备（相对较重）。有门

的一端下方有杂物支承，离地约 0.70m；有制冷设备的一端

直接与地面接触，后盖板有破损变形（图 7），右下角正对涉

事叉车货叉处有两条明显划痕（图 8）。

3.事发时涉事叉车处于堆垛工况，倾翻时货叉正对涉事

集装箱有制冷设备的一端，货叉叉尖距离涉事集装箱约

0.19m，货叉提升高度约 3.65m。

4.涉事叉车左前轮部分倾翻在地磅上，左后轮部分倾翻

在地面上，地磅与地面之间有一个高低差约 0.15m、长度约

0.85m的斜坡（图 9）。地磅边缘距离涉事集装箱有制冷设备

的一端约 2.50m，斜坡底部距离涉事集装箱约 3.35m，涉事

叉车左后轮距离涉事集装箱约 3.83m。。

5.事发过程无影像资料，事发现场未设置安全警示标志。

（二）对相关单位人员的调查取证情况

1.2019年 5月 1日，郭伟强（男，公民身份证号码：***

***************）与曹红兵签订了《地皮租赁合同》，将涉事场地

出租给曹红兵从事废品收购工作，租赁期为 2019 年 5 月 1
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日至 2028年 4月 30日。

2.涉事叉车系曹红兵 2021年 6月左右购买的二手叉车，

无购买凭证、使用维护说明书、合格证等资料，未经检验、

未办理使用登记。

3.涉事叉车司机李领雄系曹红兵聘请的临时工，负责驾

驶叉车以及拆卸螺丝等杂物，未取得作业项目为“叉车司机”

的特种设备安全管理和作业人员证（以下简称叉车司机证）。

4.涉事挖掘机司机刘长灯（男，公民身份证号码**********

********）系曹红兵聘请的临时工，负责驾驶挖掘机，取得了

由建设工程机械职业技能鉴定中心颁发的操作项目为“挖掘

机操作”、操作级别为“高级”的《建设工程机械岗位操作

证》，证件有效期为 2021年 5月 7日至 2027年 5月 6日。

5.曹红兵未建立安全生产管理制度、叉车安全管理制度，

未制订叉车应急救援预案、未开展叉车应急救援演练，未制

订叉车安全操作规程，未能提供涉事叉车日常检查和维护保

养记录。

6.郭伟强未能提供对涉事场地承租方曹红兵的安全生产

工作统一协调、管理以及定期进行安全检查的记录。

（三）事故原因分析

1.曹红兵安全管理工作不到位。曹红兵使用未经检验、

未办理使用登记、存在安全隐患的叉车，聘请未取得叉车司

机证的人员驾驶叉车，叉车作业环境不规范；未制订叉车安

全操作规程，未按要求对叉车进行日常检查和维护保养；未
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建立安全生产管理制度、叉车安全管理制度，未制订叉车应

急救援预案、未开展叉车应急救援演练。

2.李领雄违法违规驾驶叉车。李领雄无证驾驶叉车，未

系安全带，在不规范的作业环境作业，搬运物体的载荷中心

距远超叉车载荷曲线范围。

（四）事故原因

1.事故直接原因

李领雄未系安全带驾驶叉车，在不规范的作业环境作

业，搬运的集装箱载荷中心距远超叉车载荷曲线范围，在起

升、移动过程中集装箱晃动、倾斜、坠落，带到叉车货叉，

导致叉车向左倾翻，李领雄在跳离叉车时被叉车护顶架挤

压，因伤重治疗无效死亡。

2.事故间接原因

（1）曹红兵安全管理工作不到位；

（2）李领雄无证驾驶叉车；

3.事故主要原因

（1）曹红兵安全管理工作不到位；

（2）李领雄违法违规驾驶叉车。

（五）事故性质

此次事故为特种设备一般责任事故。

六、相关部门履职情况

（一）沙田镇经济发展局

2023年 2月 24日至 25日，沙田镇经济发展局组织开展
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了再生资源回收站安全防范工作联合行动，累计出动检查人

员 972 人次，排查 81 个站点（含事故单位），发现 20 个站

点存在违规住人、电线乱拉乱接、缺少简易喷淋、联网式烟

感器、违规回收违禁品、明火煮食等问题 28 个；对于违规

住人的站点，现场停水停电，整改完成后与属地村（社区）

签订保证书；其它存在问题站点现场发放整改通知书，责令

限期整改。

沙田镇经济发展局作为沙田镇再生资源回收站的行业

主管部门，按照管行业必须管安全的原则，负责全镇再生资

源回收站安全生产工作，未及时发现和消除事故单位存在的

安全生产管理混乱、未建立安全生产制度、未落实安全生产

措施、工作人员安全意识薄弱、违规违章作业等问题。

（二）东莞市市场监督管理局沙田分局

2023年以来，东莞市市场监督管理局沙田分局共检查特

种设备使用单位 194家次，发出指令书 101份，发现和督促

整改安全隐患 101个；其中，检查叉车使用单位 89家次（含

事故单位），发出指令书 56份，发现和督促整改安全隐患 56

个。同时，还委托特种设备专业技术机构对全镇 30 家重点

特种设备企业进行了专项隐患排查和技术指导。另外，还组

织开展了特种设备线上安全警示教育培训 5次、线下 253次。

东莞市市场监督管理局沙田分局作为全镇特种设备安

全监管部门，未及时发现和消除事故单位存在的叉车安全管

理不到位、叉车未上牌、未检验、未定期开展叉车安全检查
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和维护保养、未制订叉车安全操作规程、司机无证上岗、违

规违章作业等问题。

（三）沙田镇稔洲村委会

2023年以来，沙田镇稔洲村委会多次配合镇相关部门开

展安全生产专项排查整治行动，共检查辖区内再生资源回收

站、出租屋、三小场所等场所 390 家（含事故单位），发现

和消除安全隐患 173处。

沙田镇稔洲村委会负责协助和配合有关安全监管部门

开展安全生产工作，在对事故单位的巡查工作中，未及时和

消除发现其存在的安全管理不到位问题。

七、责任认定及处理建议

（一）责任认定

1.曹红兵安全管理工作不到位，对此次事故负主要责任。

2.李领雄违法违规驾驶叉车，对此次事故负主要责任。

（二）建议不予追究责任人员

李领雄，男，公民身份号码：******************，对此次事

故负主要责任。鉴于其在事故中死亡，建议不追究其责任。

（三）建议给予行政处罚单位

曹红兵，男，公民身份号码：******************，对此次事

故负主要责任，应依法承担民事责任。同时，建议市场监督

管理部门根据《中华人民共和国特种设备安全法》《特种设

备安全监察条例》等相关法律法规规定，对其依法实施行政

处罚。
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（四）其他处理建议

1.建议沙田镇经济发展局向沙田镇人民政府作出深刻检

查，认真总结和吸取事故教训，加强对沙田镇再生资源回收

站安全监管工作，深入排查治理安全隐患，从严打击查处各

类违法违规行为，防范再生资源回收站安全生产事故发生。

2.建议东莞市市场监督管理局沙田分局向沙田镇人民政

府作出深刻检查，认真总结和吸取事故教训，加强对全镇特

种设备、特别是再生资源回收站叉车安全隐患大排查大整治

工作，严厉打击查处特种设备未登记、未检验、人员未持证

上岗、违章作业等违法违规行为，深入开展特种设备安全警

示教育培训，保障特种设备安全运行。

3.建议沙田镇稔洲村委会向沙田镇人民政府作出深刻检

查，认真分析和研判辖区主要安全风险点，针对性采取安全

防范措施，特别是要重点加强对辖区再生资源回收站、特种

设备安全隐患排查治理工作，防范事故发生。

4.郭伟强作为涉事场地出租方，未按照《中华人民共和

国安全生产法》有关规定，对承租方曹红兵的安全生产工作

统一协调、管理以及定期进行安全检查。建议应急管理部门

对其依法进行处理。

5.本次事故中涉及的其他法律责任，如相关的民事法律

责任，建议相关当事人通过法律途径依法依规解决。

八、整改建议和预防措施

针对事故暴露的问题，为深刻吸取事故教训，有效防范
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类似事故再次发生，现提出以下整改建议和预防措施：

（一）深刻吸取事故教训，认真落实整改措施。事故责

任单位曹红兵要深刻吸取本次事故教训，认真查找安全管理

中存在的薄弱环节和不足之处，建立问题台账，逐项制定并

落实整改措施。一是要建立本单位安全生产管理制度及叉车

安全管理制度，完善安全管理长效机制。二是要按规定办理

叉车使用登记和检验，定期对叉车进行安全检查和维护保

养，严禁使用未办理使用登记、未经检验合格的叉车，杜绝

叉车带病运行。三是要制订叉车安全操作规程，聘请持证人

员操作叉车，定期对员工进行安全警示教育培训，防止无证

上岗、违章作业等行为。四是要建立叉车应急救援预案，定

期开展应急演练，提高突发事件应对处置能力。

（二）切实强化安全生产管理，主动落实企业安全主体

责任。各生产经营单位要严格遵守《中华人民共和国安全生

产法》《中华人民共和国特种设备安全法》等有关法律法规

规定，建立健全安全生产管理制度，定期开展安全隐患自查

自纠，加强安全生产风险点排查管控，做好生产经营中各类

设备日常安全检查和维护保养，制订安全作业规程，经常性

对员工进行安全警示教育培训，强化单位内部安全作业监

督，主动落实各项安全生产措施。

（三）深入开展安全生产大排查大整治，靠前防范化解

风险隐患。要针对本次事故暴露出来的问题，进一步压实经

济发展、市场监管等部门安全监管职责，在全镇深入开展再
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生资源回收站、特种设备（叉车）安全生产大排查大整治工

作，严厉打击查处各类违法违规行为，将隐患问题发现在早、

消除在小，防范事故发生。

（四）不断加强安全监管力度，全力保障安全生产形势

稳定。各负有安全生产监督管理职责的部门和各村（居）委

会，要举一反三，提高政治站位，高度重视安全生产工作，

切实履行好安全生产监管职责，加强本行业、本辖区安全风

险分析研判，针对性采取防范措施，消除系统性安全风险。

要加大检查力度，督促、指导企业定期开展安全隐患自查自

纠，做好各项安全保障措施，对安全管理工作不到位、事故

隐患整改不落实的企业从严打击查处，倒逼企业落实安全生

产主体责任

（五）广泛开展安全宣传培训，提高社会安全意识水平。

各有关部门和生产经营单位要充分利用广播电视、网站、微

信、报刊等多种媒体，进一步加大安全生产宣传培训力度，

提高从业人员和社会公众安全防范意识，发动群众共同监督

安全生产工作，群防群治，营造良好的安全生产氛围，夯实

安全基础。

九、相关照片或证据材料

图 1
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图 2

图 3
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图 4

图 5
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图 6

图 7
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图 8

图 9
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